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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 1999 CAMARA
mediante la cual se modifica parcialmente la Ley 99 de 1993, se

precisan algunas competencias y funciones de las autoridades del

Sistema Nacional Ambiental y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo del articulo 4° de la Ley 99 de 1993
quedara asi:

Paragrafo. Son autoridades competentes del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, en todos los asuntos ambientales las establecidas en
la Ley 99 de 1993 y, en especial, las siguientes:

a) El Ministerio del Medio Ambiente;
b) Las Corporaciones Auténomas Regionales y los mumclplos

distritos y Areas Metropolitanas cuya poblac1on urbana sea superlor

a un millén de habitantes, y

" ¢) Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Para todos los efectos lajerarquia del Sistema Nacmnal Ambiental,
SINA, tendré el orden descendente establecido en el presente articulo.

Articulo 2°. Jurisdiccion territorial de las autoridades que confor-
man el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Las instituciones y entida-
des territoriales mtegrantes del SINA, definidas en el articulo primero
de esta ley, ejerceran su competencia de manera coordinada, concu-
rrente y subsidiaria, en los términos que establece la ley, asi:

a) El Ministerio del Medio Ambiente tendr4 jurisdiccién y compe-
tencia en todo el territorio nacional, como maxima autoridad del
Sistema Nacional Ambiental;

b) Las Corporaciones Autéonomas Regionales, tendran jurisdiccion
y competencia en todas las zonas urbanas, suburbanas y rurales de los
municipios con una poblacidn urbana inferior a un millén de habitan-
tes incluidos en dicha édrea de influencia, segun lo definido en los
articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38,39, 40 y 41 por la Ley 99 de 1993;.

c) Los municipios, distritos y Areas M'etropolitanaS cuyapoblacién
urbana sea superior a un millén de habitantes tendran jurisdiccion y

competencia en todo su terrltorlo 1nc1u1da sus areas urbana, suburba-
nay rural;

d) Las entidades terrltorlales delegatarias de las Corporac1ones
Auténomas Regionales, tendran jurisdiccidon y competencia en las
zonas debidamente definidas y casos especificos para los cuales han
sido delegadas.

Articulo 3°. El paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99 de 1993
quedar4 ast:

Paragrafo 3°. Del manejo de Ecosistemas comunes por varias
Corporaciones Autonomas Regionales y/o otras autoridades del
Sistema Nacional Ambiental. En'los casos en que dos o mas autorida-
des del Sistema Nacional Ambiental tengan jurisdiccién sobre un -
ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comun o sobre un area
compartida o de areas protegidas con régimen especial como el
Sistema de Parques Nacionales y Reservas, éstas constituirdn una
comision conjunta encargada de coordinar, armonizar y definir poli-
ticas para el manejo ambiental correspondiente.

El Ministerio del Medio Ambiente definird y reglamentara los
procedimientos y mecanismos de concertacion, coordinacion y accion
entre las diferentes autoridades ambientales para los casos especiales
enunciados en el inciso anterior, respetando y privilegiando la jerar-
quia, jurisdiccion y competencia de cada una de ellas.

Articulo 4°. El articulo 61 de la Ley 99 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 61. Declérase la Sabana de Bogot4, sus paramos, aguas,
valles-aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de
interés ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropecuaria y forestal. g

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las

cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras, con base
en esta determinacion la autoridad ambiental del Distrito Capital o la

CAR en su jurisdiccion, otorgaran o negara las correspondientes

licencias ambientales.

Los municipios de la Sabana de Bogotd y el Distrito Capital
expediran la reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en cuenta
las disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional
expida el Mini5terio del Medlo Ambiente.
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' Art1cu105° El afticul6 65 dé la Ley 99 de 1993 'se adiciona con el
siguiente. paragrafo:

: -Péijﬁgréfo 2°. Los municipios y distritos, a que se refiere este
articulo, incluidas ademas las 4reas metropolitanas, para el ejercicio
de las funciones que les corresponden, creardn al efecto entidades
dotadas de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera
o transformaran las existentes de tal forma que gocen de los anteriores
tributos.

Dichas entidades tendran plena autonomia, independencia y
capacidad de -decisidn, gestidn, sancidn y operacion en materia
ambiental frente a las demds autoridades locales en el area de su
jurisdiccion.

Articulo 6°. El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

. Articulo 66..Competencia de los grandes centros urbanos. Los

municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién fuere
igual o superior aurn,millén (1.000.000) de habitantes ejerceran dentro
del territorio de su jurisdiccion las mismas funciones a las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, sin limitacion alguna. Ademaés de. las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponde otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades munici-
pales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efec-
tuarel control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Paragrafo. Para todos los efectos del presente articulo, las compe-
tencias y facultades de la autoridad ambiental de los municipios,
distritos y Areas Metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior
a un millén de habitantes, dentro de su jurisdiccion, serdn las mismas
establecidas para las Corporaciones Auténomas Regionales de con-
formidad conlaLey 99 de 1993, el Decreto 1753 de 1994 y las normas
que los adicionen, reformen y/o complementen en el tema ambiental.

Articulo 7°. Solucion de conflictos y diferencias. El Ministerio del
Medio Ambiente es la unica entidad responsable y competente para
dirimir y resolver las discrepancias, colisiones y diferencias entre las
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA, que se
susciten con motivo del ejercicio de sus funciones. En todo caso, el
Ministerio del Medio Ambiente no podra delegar en otra entidad del
SINA de menor jerarquia las funciones o competencias que han
suscitado las discrepancias y diferencias.

Articulo 8°. Del Ministerio del Medio Ambiente y el ordenamiento
ambiental del territorio. Corresponde exclusivamente al Ministerio
del Medio Ambiente con relacion al ordenamiento ambiental del
territorio, ademas de lasotras obligaciones y funciones consignadas en
el articulo 5° de la Ley 99 de 1993, la definicidn de las politicas,
objetivos, estrategias y criterios que deben sertenidas en cuenta por las
demas autoridades del Sistema Nacional Ambiental en la elaboracién
de los mismos.

Estas politicas, objetivos, estrategias y criterios serdn tenidos en
cuenta por la entidad territorial en la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 9°. Del Plan de Ordenamiento Territorial. En el proceso
de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) la autori-
dad ambiental tendré la obligacion de asesorar, orientar y acompatfiar
al municipio, area metropolitana o distrito en la formulacién del
componente ambiental de dicho plan y el ordenamiento ambiental del
territorio siguiendo los criterios definidos por el Ministerio del Medio
Ambiente y las demads autoridades competentes, dentro del ambito de
su jurisdiccion y competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
99 de 1993, en la Ley 507 de 1999 y en la presente ley.

Paragrafo. La concertacion y aprobacion del componente ambien-
tal del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) por las autoridades
ambientales competentes se llevard a cabo en los términos estableci-
dos en el pardgrafo 6° de la Ley 507 de 1999.

Articulo 10. Politica pobldaciovidl 'y dambiental en los Planes.de
Ordenamiento Territorial. Sin perjuicio de las atribuciones de los
concejos municipales y distritales consignadas en los numerales
séptimo y noveno del articulo-313 de la Constitucion Nacional en
relacion con la zonificacién y el uso del suelo y la promulgacion de las
normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio, el Ministerio del
Medio Ambiente en coordinacion con las.demds autoridades compe-
tentes del orden nacional, como ordenan los numerales 1; 3, 6, 7, 10
y 12 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, estableceré los criterios
generales, estrategias y objetivos para una politica racional de
poblamiento, uso adecuado del territorio para su apropiado ordena-
miento y aprovechamiento y uso del suelo ambientalmente sostenible,
en concordancia con los principios y conceptos consignados en la Ley
388 de 1997, 507 de 1999 y demés normas complementarias y/o
reglamentarias. ‘

Paragrafo. De conformidad con el presente articulo, la autoridad
ambiental competente segun su jurisdiccion territorial definida en el
articulo 2° de la presente ley, podra definir densidades méaximas de
poblacion en areas suburbanas y en cerros y montafias con el fin de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales previa plena

* justificacion técnica y ambiental acorde con las politicas y criterios

generales que para tal efecto establezca el Ministerio del Medio
Ambiente.

Articulo 10. Definicion de competencias. Cuando por la naturaleza
del programa, proyecto, obra o actividad, los efectos ambientales se
produzcan en el drea de jurisdiccion de varias autoridades ambientales
regionales y/o locales, el procedimiento para la aprobacion y el
licenciamiento ambiental sera adelantado por el Ministerio del Medio
Ambiente. *

Si el Ministerio del Medio Ambiente o la autoridad ambiental
pertinente o autoridad competente considera que existe colision o
concurrencia de competencias sobte un proyecto en el &mbito regio-

. nal, sera el mismo Ministerio, como maxima autoridad del Sistema

Nacional Ambiental, SINA, quien, de manera privativa, adelante los
tramites y procedimientos pertinentes a que haya lugar.

Paragrafo. En el acto de otorgamiento de la Licencia Ambiental a
los proyectos enunciados en el presente articulo se precisaré el grado
de participacion de cada entidad en el proceso de seguimiento,
evaluacidn y control del cumplimiento de los términos, obligaciones
y condiciones contenidos en ella de acuerdo con las jurisdicciones
establecidas en el articulo segundo de la presente ley.

Articulo 11. Régimen de transicion. Las actuaciones.administrati-
vas iniciadas continuaran su tramite ante las autoridades que asuman
su competencia en el estado en que se encuentren. Las normas y
competencias establecidas en la presente ley, son de vigenciainmedia-
tay se aplicaran una vez se expidan los correspondientes reglamentos,
cuando sean necesarios.

Articulo 12. Derogatorias. La presente ley deroga todas las normas
que le sean contrarias y, expresamente, el numeral 31 del articulo 31,
el paragrafo 3° del articulo 33 de laLey 99 de 1993, el numeral 1° del
articulo 24 de laLey 388 de 1997 y el paragrafo primero del articulo
8 del Decreto 1753 de 1994.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley: “Mediante la cual se modifica parcial-
mente la Ley 99 de 1993, se precisan algunas competencias y funcio-
nes de las autoridades del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”, establece criterios puntuales y necesarios
para evitar el permanente conflicto por jurisdiccién y competencia
entre las diferentes autoridades del SINA. .

Entorno constitucional y legal

La Carta Politica de 1991, introdujo el criterio de descentralizacion
territorial, los principios de coordinacidén, concurrencia y

K
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subsidiatiedad, la distribucion'de competencias entre la Nacion y las

Entidades Territoriales, el municipio como entidad fundamental poli- -

tico administrativo del Estado, como médula central y el régimen
~especial del Distrito Capital; ademés de los criterios de desarrollo
“sostenible y principio de rigor subsidiario, desarrollados posterior-
mente por la ley, dirigidos.a proteger los Derechos Colectivos y del
Ambiente, quedaron contemplados en el Titulo II, Capitulo 3 de la
Carta Politica de 1991, donde se establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, que la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,
que es deber del -Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacién de las areas de especial .importancia
ecoldgica, que planificara el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cidn, restauracion o sustitucion.

De igual forma, el Estado debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, para tal caso, deberd imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados; velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

En aras de racionalizar la administracién ambiental en especial de
los grandes centros del pais, y por ser alli donde se presenta la mayor
concentracién demografica, comercial e industrial de Colombia, se
hace necesario reformar algunos articulos de la Ley 99 de 1993, para
dotarlas de recursos y herramientas, permitiéndoles asi, una eficaz
intervencidon en materia ambiental.

Como consecuencia logica, su intensa actividad genera grandes
impactos ambientales sobre el entorno urbano, aumentando los pro-
blemas ambientales que incluyen, entre otros: la contaminacion del
aire, el suelo y las aguas, el deterioro del espacio publico, la contami-
nacion con desechos toxicos y la acumulacién de basuras.

Los mencionados problemas ambientales estdn intimamente aso-
ciados con la calidad de vida de las personas, afectdndolas de tal
manera que si no se toma las medidas conducentes, se estan amenazan-
do Derechos Fundamentales de los individuos.

- . Ademas hay que tener en cuenta, que la misma Carta Politica,

produjo instrumentos juridicos politicos tendientes a la conservacion
y disfrute de un ambiente sano, para la promocion y preservacion de
una calidad de vida, asi como para la promocién de bienestar general
dentro de la perspectiva del desarrollo sostenible.

Con el fin de contar con autoridades especializadas y auténomas en
el tratamiento de los problemas ambientales de las grandes ciudades,
la Ley 99 en su articulo 66, asignd a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior.a un
millén de habitantes, planes de accidén y de gestion ambiental de largo
y mediano plazo, por lo que se requiere, en consecuencia, establecer
clara y ampliamente el 4mbito de competencias que en la actualidad
ostentan los grandes centros urbanos, procurando que se refleje de
modo mas adecuado las exigencias de la proteccion del ambiente
municipal, metropolitano y capitalino y el consecuente desarrollo
sostenible proclamado en la Declaracion de Rio de Janeiro.

En estas condiciones, se hace necesario para desarrollar los planes
de accion ambiental, dotar a los grandes centros urbanos de recursos

propios para ser invertidos por -ellos, con el fin de lograr el mejora- -

miento ambiental.
Concordancia constitucional

El presente proyecto de ley se encuentra en armonia y concordancia
con los principios reiterados por la honorable Corte Constitucional en
sucesivos pronunciamientos, y, en particular, la Sentencia C-596/98:

“Por ello la gestién administrativa que estos entes descentralizados
(las corporacmnes)' llevan-acabo de conformidad con la ley, debe
responder a los principios establecidos para la armonizacién de las
competencias concurrentes del estado central y de las entidades
territoriales. Especificamente, esta gestién no puede ir tan alld que
vacie de contenido las competencias constitucionales asignadas a los

departamentos v municipios en materia amblental v debe ejercerse en
observancia del principio de rigor subsidiario anteriormente defini-
do”? (subrayado fuera de texto).

En el mismo fallo la Corte Constitucional agrega:

“No obstante, el legislador al ejercer esta competencia estatal,
como se ha dicho no puede hacerlo de forma que llegue a vaciar
completamente de contenido las competencias asignadas por la Cons-
titucion a los entes politico territoriales. De ahi que al reglamentar la
creacion y funcionamiento de las corporaciones auténomas regiona-
les, en aras de respetar la autonomia necesaria de los departamentos y
municipios, debe determinar los &mbitos de responsabilidad y partici-
pacion local que, conforme alas reglas de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, correspondan a las entidades territoriales. Por lo
anterior, la exequibilidad que seréa declarada, se condiciona a que el
ejercicio de las competencias asignadas a las corporaciones auténo-
mas regionales que se crean por ley, no vaya en desmedro de la esfera
legitima de autonomia de las entldades terrltorlales”’ (subrayado fuera
de texto).

Plinio Olano Becerra,
Representante a'la Céuﬁara
Santa Fe de Bo gota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de noviembre de 1999, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero .178 con su correspondiente
exposicién de motivos, por el honorable Representante Plinio Olano
Becerra.

El Secretario General,

GlleaVO Bz)sramanre Morratto.
% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se establecen inhabilidades
para el ejercicio de la profesion de abogado.
El Congreso de Colombia
) DECRETA:

Articulo 1°. Quien haya desempefiado cargo en propiedad como
funcionario judicial, no podra ejercer la protesién de abogado como
apoderado, o consultor del apoderado, o promoviendo causa personal.
ante el mismo Despacho o Tribunal en el que actud, sino después de
transcurridos dos afios desde la fecha en que hubiere cesado en sus
funciones. La misma prohibicién comprende al cényuge o compaiiero
o compariera permanente, los parientes dentro del cuarto gradocivil de
consanguinidad segundo de afinidad, o primero civil, o los socios en
compaiifas profesionales o en sociedades de personas, del mismo
funcionario.

La violacion a lo dispuesto en este articulo sera.causal de mala
conducta para el Juez o Magistrado que a sabiendas autorizare la
actuacion que se prohibe y de mala conducta protesional para quicn la
ejecute.

Articulo 2°. Sera causal de xecusauon para cualqunu funcionario
judicial, el haber recibido nominacién, referencia, recomendacion o
voto favorable para acceder al cargo que ocupa, 0 a otro anterior en su
carrera, de parte interesada en el proceso o de su apoderado. o del
cédnyuge o compafiero o compariera permanente, o de los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o de los socios en compaiiias profesionales o en
sociedades de personas de los dichos interesados o apoderados.

Esta ley tendra aplicaciéon inmediata para todos los procesos o
actuaciones judiciales aue se encuentren en trimite.

' Fuera de texto. ,
* Corte Constitucional. Sentencia C-593/98. pagina 9.
* Corte Constitucional. Sentencia C-593/98, pagina 10.
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Artlculo 3° Vlgenua Esta ley rige desde el momento de su
promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las causales de recusacion son una preciosa garantia de imparcia-
lidad para quienes acuden a suplicar justicia ante los Jueces y los
Tribunales. Trata con ellas de impedir la ley que los compromisos de
parentesco, emocionales o pasionales del juzgador doblen la vara de
la justicia a favor o en contra de cualquiera de las partes. )

Resulta por lo menos extrafio, y sin duda paraddjico, que nunca la
ley colombiana haya contemplado las mcompatlbllldades y formas de
impedimento, o causales de recusacion —que vienen a ser lo mismo—
, que estan incluidas en este proyecto. Porque las leyes de la Republica
contienen estas saludables medidas para los funcionarios publicos,
frente a quienes las necesidades de un instituto de esta clase son menos
patentes.

Nadie podra entender que estén impedidos los funcionarios “que
deban realizar investigaciones, practicar pruebas: o pronunciar deci-
siones definitivas”, frente a quienes los han recomendado para llegar
asus cargos o les han servido de referencia para el mismo fin, (articulo
30 del Codigo Contencioso Administrativo), mientras que los servido-

res del poder judicial no aparecen afectados por este obvio impedi- -

mento. Bien al contrario, cuando se trata de administrar justicia, que
es la mas alta y delicada mision que a nadie puede encomendarsele, es
cuando han de extremarse los cuidados para que el pronunciamiento
final venga libre de maléficos influjos y no dé lugar, cuando menos, a
razonables sospechas de parcialidad.

No esta bien, y a cualquiera de recto criterio habra de parecerle asi,
que el Juez que deja su Despacho venga a litigar al dia siguiente
sirviéndose del concurso de quienes acaban de ser sus subalternos. Y
no esta bien que el Magistrado que abandona la Sala que ocupd por
varios afios, ahora sea procurador de intereses privados ante sus
amigos y colegas. Por lo menos ha de tomarse la precaucion de
imponer con el tiempo alguna distancia a las obvias vinculaciones
afectivas del funcionario judicial, y a las claras-posibilidades de que

sufra indebidas presiones o por lo menos se vea envuelto en situacio-
" nes confusas o comprometidas.

" El segundo articulo obedece a una necesidad mas apremiante y le

pone fin a una practica desde todo punto de vista indeseable. Y es que

el Juez o Magistrado que tiene su cargo por recomendacion, referen-
cia, o mas grave aun, por el voto con que alguien lo ha favorecido, pase
a ser juez de sus causas o arbitro de sus actuaciones profesionales.
» Justa alarma esta produciendo en la sociedad colombiana e indudable
malestar dentro del Foro mismo el espectaculo de nominados de ayer
que se vuelven los jueces de hoy. Es una lastima que este clarisimo
impedimento de orden moral no hubiera sido advertido antes por

quienes en él incurrian, con lo que se hublera alnvnado al leglslador la
penaque le produce convertir ennormalo que habria debido darse por
suficientemente entendido en el orden de la ética natural. Pero no
habiendo sido ello asi, el legislador no puede quedar impasible ante
practica tan inconveniente y debe proceder con el rigor de estas
recusaciones a impedir lo que viene ocurriendo. Quien nombro, eligio
o hizo nombrar o elegir a alguien para un cargo, es porque ha estado
muy cercano a los afectos del elegido. Pero lo mas grave, y de lo que
no queda ninguna duda, es que entre nominador y nominado, elector
y elegido, se crea un vinculo que destruye los presupuestos basicos de
la imparcialidad que es condicion primera para que alguien pueda
proferir decision justa en causa ajena.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, se ha preferido la
expresion “funcionario judicial” que utilizan los codigos de lo Conten-
cioso Administrativo y de Procedimiento Penal, que la palabra “Juez”, -
que usa el Codigo de Procedimiento Civil, a la hora de hablar de
impedimentos y recusaciones, por parecer aquélla mas general y
comprensiva.

El segundo inciso del primer articulo se impone para evitar que
la norma quede en blanco y pueda ser motivo de burla para sus
destinatarios.

El segundo inciso del articulo 2° tiene plena concordancia con el
viejo principio de hermenéutica juridica segun el cual las normas
procesales son de inmediato cumplimiento. De otro lado, ningtin dafio
va a causarse exigiendo a quienes estan incursos en esta causal de
recusacion que lareconozcan de inmediato, porque mal podria tomar-
se como derecho adquirido por el juez la bien dudosa prerrogativa de
impartir justicia frente a quien ha sido autor o participe en su eleccion
como tal.

Por todo lo anterior, pongo a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley para que surta los tramites
establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992 y se
convierta en Ley de la Republica.

Maria Isabel Rueda,
Representante a la Camara.
CAMARA DE 'REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de noviembre de 1999, ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 182 con su correspondiente

exposicion de motivos, por la honorable Representante Maria Isabel
Rueda.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan
algunas disposiciones a la Ley 446 de 1998.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de noviembre de 1999
Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES

Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes -
Ciudad. ‘

Respetada doctora
Cumpliendo con la honrosa de51gnac1on que nos hiciera la mesa

- directiva de la honorable Comision Primera de la cual hacemos parte,

dentrodel término legal y de conformidad con las normas concordantes
para los efectos de la ponencia que reglamenta nuestra Ley Organica
5*de 1992, nos permitimos rendir el Informe de Ponencia-al Proyecto
de ley 053 1999 Camara, “por medio de la cual se modifican y
adicionan algunas disposiciones a la Ley 446 de 1998 dejando a
consideracion lo siguiente.

No negando la ealidad del trabajo del leglslador sl es menester
revisar su resultado constantemente, pues un juicio a posteriori es
mucho masreal y practico que el que con bondad y buena intencion
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norma y que el aspecto formal de la ley es el que prima en nuestra
sociedad colombiana, tenemos que realizar un anélisis critico y
permanente a nuestra Legislacidn, para asi adecuarla a la realidad;
y ademds motivados por el clamor del estudiantado colombiano de
formacidn en derecho, buscarnos alcanzar el fin primordial de toda
sociedad, el cual propugna por la prevalencia del interés general de
toda la comunidad. :

Considerando que la actual situacién no es la mejor y con las pocas
posibilidades de educarse que el Estado en estos momentos ofrece a los
miles de bachilleres que egresan de nuestras instituciones, la Ley 446
de 1998 se muestra como un gran inconveniente para el ejercicio
profesional, pues los futuros abogados se enfrentan con la realidad de
Ja actual legis\acién, que impone un servicio social obligatorio y
gratuitoa personas que llevan mas de S afiosen formacion profesional
y con el anhelo de ser afortunados y asi conseguir un trabajo para con

“ello lograr subsistir en el mejor de los casos 0 poder mantener una

familia que espera con anhelo al futuro profesional. -

Que hay muchos abogados y que por esto tenemos que limitarlos,
es la farsamas grande que nos han vendido, por que un pueblo educado
es un pueblo que puede afrontar mejor la globalizacion, y es un pueblo
poco fértil para el desarrollo del abuso estatal.

Este proyecto de ley se presentd pensando en las miles. de
personas que sacrifican las ultimas horas del dia en busca de-una
capacitacion.que los ubique en un mejor status social, y que gracias
asu jornada laboral diurna logran costearse sus estudios. Obligarlo
a que se retire de su trabajo con el objetivo de un servicio social,
luego de tener estabilidad y antigiiedad laboral, en este pais donde
la fuerza del destino deja cesante a muchas jovenes de cuerpo y
espiritu que tienen como unico pecado el contar con més de treinta
aflos de edad, es decirles tacitamente que el camino de la capacita-
cion es el.peor.

Asipues, permitiendo el desempefio en actividades de capacitacion
dentro de acciones comunales, ONG, cooperativas entre otras, se da
unareal interiorizacion de la normatividad, ejercida esta actividad de
manera gratuita por los operadores juridicos.

Nuestro mensaje debe ser el de la consideracidn, el del verdadero
compromiso de dar oportunidades y no el de cercenar la posibilidad del
desarrollo y progreso de miles de colombianos.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a los miembros de la
honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley 053 de 1999 con el siguiente pliego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Adicionar los numerales 10, 11, 12, 13, 14 y 15 al articulo 3° del
proyecto de ley asi:

10. Haber desarrollado labores juridicas en entidades publicas del
orden nacional, departamental o municipal, cuya funcién sea de
carédcter social o ejerzan funciones jurisdiccionales. o

11. Haber desarrollado labores juridicas en Camaras de Comercio
del territorio nacional. -

12. Haber' desarrollado labores juridicas en la Defensoria del
Pueblo de orden nacional y territorial.

13. Haber desarrollado labores de carécter juridico social en los
consultorios juridicos, diversas a las practicas obligatorias desempe-
fladas en los mismos.

14. Haberse desempefiado como Conciliador en los Centros de
Conciliacion debidamente autorizados.

15. Haber desempefiado labores de asesoria, consultoria o litigio en

las ONG dedicadas a la defensa de los derechos humanos y al acceso

a la justicia.

Representantes a la Camara.

William D. Sicachad G., Roberto Camacho W.,

o ___ Pagings
realiza nuestro grandiGsd Cuerpo coleégiado en detérminado TEXTO DEFINITIVO * " ' R
‘momento. o _ AL PROYECTO DE LEY NUMERO NUMERO 053 DE. 1999
Sabiendo que el fin de la escuela positivista es la validez de la CAMARA ¥

por la cual se modifican y adicionan algunas disposiciones
ala Ley 446 de 1998.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 149 de la Ley 446 de 1998 quedars asi:
Servicio Legal Popular. El Servicio Legal Popular es un servicio
social de cardcter obligatorio para optar al titulo profesional de
iAbogado, en los términos y durante el tiempo sefialado en la. presente
ey.

Este servicio podra cumplirse de manera concurrente con la termi-
nacion de materias del pénsum académico, la aprobacion de los

exdmenes preparatorios y la elaboracion y sustentacion de la mono-
grafia de acuerdo con la ley. :

Articulo 2°. El articulo 150 de la Ley 446 de 1998 en su inciso
primero quedara asi: : .o

Articulo 150. Modalidades. Los aspirantes a prestar el servicjo -
legal popular podran informaral Consejo Superior de la Judicatura que
van a prestar el servicio legal popular en algunos de los cargos
autorizados por la presente ley por haber sido designados en el mismo
quien otorgara su visto bueno y dejara constancia de este hecho. ’

Articulo 3°. Suprimir la parte final del inciso primero de) artjculo
151 delaLey 446 de 1998 que determina “trabajando tiempo completo
y con dedicacion exclusiva”.

El numeral.-3° quedara asi:

3. Haber prestado su servicio, como abogado, durante seis meses,
atendiendo en forma permanente un minimo de quince (15) procesos,
defendiendo gratuitamente los intereses de personas de escasos recur-
sos, en los asuntos contemplados en el articulo 31 del Decreto 196 de
1971, por cuenta de la Defensoria del Pueblo, quien emitira la
certificacion de que trata el articulo 155 de esta ley.

Los seis meses de ejercicio profesional a que se refiere el inciso
anterior tendra que ser continuo y no podrd sumarse a los cargos
enumerados anteriormente. Igualmente debera ser prestado una vez
concluidas y aprobadas las materias correspondientes al pénsum que
cada universidad exija para el otorgamiento del titulo profesional de
ahogado. '

Adicionar los siguientes numerales asi:

6. Haberse desemipefiado en actividades de capacitacidn en accio-
nes comunales, sindicatos, ONG, cooperativas, mutuarias o cualquier

_entidad, asociacion o grupo que desarrolle actividades comunitarias.

7. Desarrollar actividades que fortalezcan la democracia, la parti-
cipacion, el Estado de derecho y los derechos humanos.

8. Haber prestado servicio de asesoria en las Corporaciones de
eleccidn popular o entes territoriales dentro de los convenios celebra-
dos por las universidades con las mismas.

9. Haber actuado como apoderado de los particulares en las actua-
ciones y procesos de proteccion al consumidor que adelanten las
superintendencias, conforme con lo previsto en la Ley 446 de 1998 y
el Decreto 3466 de 1982.

10. Haber desarrollado labores juridicas en entidades putblicas del
orden nacional, departamental o municipal, cuya funcién sea de
caracter social o ejerzan funciones jurisdiccionales.

11. Haber desarrollado labores juridicas en Camaras de Comercio
del territorio nacional.

12. Haber desarrollado labores juridicas en la Defensoria del
Pueblo de orden nacional y territorial.

13. Haber desarrollado labores de caracter juridico social en los
consultorios juridicos, diversas a las précticas obligatorias desempe-
fladas en los mismos. '
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. 14. Haberse desemperiado como Conciliador en los Centros de
Conciliacion debidamente autorizados.

I'5. Haber desempefiado labores de asesoria, consultoria o litigio en
las ONG dedicadas a la defensa de los derechos humanos y al acceso
a la justicia.

Articulo 4°. El articulo 154 de la Ley 446 de 1998 quedara asi:

Articulo 154. Duracién y beneficios. Para la obtencion de la
certificacion del cumplimiento del requisito de servicio Ie;gal popular
por parte del Consejo Superior de la Judicatura, se tendran en cuenta
los siguientes parametros: ' :

a) La prestacion del servicio legal popular, en cualquiera c}e las
modalidades previstas en el articulo 151 de esta ley, tendra una
duracion de seis (6) meses; ‘ o

b) E\ aspirante a prestar el servicio legal popular que acuda al
Consejo Superior de la Judicatura para ser ubicado, preferlblemente
debera serlo dentro de los temas de su preferencia y dentro del distrito
judicial de su domicilio permanente.

En todo caso, cuando el aspirante sea rémiti_do aprest_arlel_ servicio
legal pop‘ul'ar fuera de) lugar donde cursé estudios o del solicitado por
él, debera ser designado en cargos que sean remunerado;;

c) El Servicio Legal Popular se prestara de tiempo;comple.to y
con dedicacién exclusiva en los casos en que el Estado proporcione
vinculacion laboral remunerada, en caso contrario, podra prestarse
simultaneo con cualquier otra actividad laboral o académica.

Articulo 5°. Elinciso primero del articulo 155 de la Ley 446 de 1998
quedara asi:

“Articulo 155 Certificacion. Una vez terminada satisfactoriamente
la practica a que se refiere el presente titulo, el servidor publico, el
director del Consultorio Juridico, el presidente o representante legal
de las juntas de accion comunal, sindicatos, ONG, cooperativas o
mutuarias, o el presidente de la mesa directiva o de la comision
respectiva de las Corporaciones Publicas de eleccion popular que
hayan actuado como superior jerarquico del egresado, expediran una
certificacion sobre cumplimiento del requisito, la cual debera ser
refrendada por el Consejo Superior de la Judicatura dentro de los diez
(10) dias siguientes a su presentacion. '

Articulo 6°. Adicionese un articulo 95 BIS ala Ley 446 de 1998 asi:

Articulo 9SBIS. Centro de Conciliacion de la Defensoria del
Puchlo. Faclltese a la Defensoria del Pueblo para organizar centros de
conciliacion en las diferentes regionales y seccionales, los cuales
tendran competencia para conocer de todas-aquellas materias a que se
refiere el articulo 65 de la presente ley. Dicho servicio se prestara de
manera gratuita. _— )
Articulo 7 [a presente ley rige a partir de su promulgacion.

Williami 1. Sicacha (1., Roberto Camacho W,
Representantes a la Camara.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1999 CAMARA

por la cual se antoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena
para ordenarla emision de la estampilla Refundacion Universidad del
- Mugdalena de cara al nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta a consideracion de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes ¢l siguiente texto contentivo del pliego de modifi-
caciones. ’

il Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Autorizar a la Asamblea Departamental del Magdalena.

para que se ordene la emision de la estampilla “Refundacion de la
Universidad del Magdalena de cara al nuevo milenio” hasta por la

suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00) moneda
legal, a pesos constantes de 1999.

Explicacion: Se refunden en un solo texto los, articulos 1°y 2° del
proyecto eliminando las expresiones que segun criterio de la Corte
Constitucional violentan la autonomia universitaria consagrada en el
articulo 69 de la Carta Politica, en los sigurentes términos.

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Las universidades del Estado, (...) deberan, autonomamente, g
través de sus maximos organos de gobierno —sus consejos superiores—
, definir y establecer sus prioridades: (...) el contenido esencial de la
autonomia presupuestal de las entidades autonomas reside en fa
posibilidad que éstas tienen que ordenar y ejecutar los recursos
apropiados conforme a las prioridades que ellas determinen, y en
armonia con los cometidos constitucionales y legales de la respectiva
entidad. (...) la ejecucion del presupuesto por parte de los organos
constitucionales alos que se reconoce autonomia presupuestal supone
la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos
aprobados de la ley de presupuesto”.

Articulo 2°. El articulo 3° del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara
queda como articulo 2° y se le adicionan los vocablos hechos econo-
micos y sujetos pasivos a fin de.mantener unidad normativa con el
estatuto tributario —Decreto 624 de 1989—. Se elimina asi mismo la
expresion “todas”, por cuanto que el universo de las actividades y
operaciones cominmente denominadas hechos econdmicos debe ser
delimitado por la Asamblea Departamental: y su texto es el siguiente:

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Magda-
lena para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos economi-
cos, sujetos pasivos y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se
deban realizar en el departamento, en los municipios del mismo y en

el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta.

Paragrafo 1°. Los actos que expida la Asamblea Departamental del
Magdalena en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran
llevados a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico —Direccion de apoyo fiscal—.

Paragrafo 2°. Latarifa contemplada en ésta ley no.podra exceder el
tres por ciento (3%) del valor del hecho econdmico sujeto a gravamen.

El articulo 4° del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara queda como
3° y su texto definitivo es el siguiente: ‘

Articulo 3°. Faclltese a la Asamblea del departamento del Magda-
lena para que autorice al Concejo Distrital de Santa Marta y a los
Concejos Municipales del departamento del Magdalena para que,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por ésta ley se autoriza
con destino a la Universidad del Magdalena.

El articulo 5° del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara queda como
4° y su texto definitivo es el siguiente:

Articulo 4°. La obligacion de adheriry anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales,
municipales y distritales que intervengan en los actos. El recaudo de
su producido podra efectuarse a través de una banca comercial.

El articulo 6° del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara queda como

_articulo 5° y su texto definitivo es el siguiente:

Articulo 5°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se
destinara a los gastos e inversiones que el Consejo Superior de la
Universidad del Magdalena determine, drgano a la cual compete la
administracion de los valores recaudados. '

Los articulos 7° y 8° del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara se
suprimen por ser violatorios de la Constitucion Politica tal como se
dejo consignado en le explicacion del articulo 1°.

El articulo 9° del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara queda como
articulo 6° y su texto definitivo es el siguiente:

Articulo 6°. El control del recaudo y del traslado de los recursos a
la Universidad del Magdalena y la inversion de los fondos provenien-
tes de la presente ley estara a cargo de las Contralorias Generales del
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'depal“came:nto' ‘del Magdalena'y del Distrito Turistico Cultural e
Histdrico de Santa Marta y de las Contralorias Municipales, dictando
las providencias que consideren pertinentes.para tal fin.

Se suprime el articulo 10 ya que su texto esta comprendldo en el

. obJeto del proyecto de ley descrito en el articulo 1°.

Articulo 7°. El articulo 11 del Proyecto de ley 148 de 1999 Camara
queda como articulo 7° y su texto definitivo es el siguiente:

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su".

promulgamon y deja sin efecto todas las dlsposwlones que le sean
contrarias. ~

Proposncnon
Con fundamento en el pliego de modificaciones hechas al texto

original del Proyecto de ley 148 de 1999, solicit6 a los integrantes de .

la Comisién Tercera de la honorable Cdmara de Representantes se dé
primer debate al Proyecto de ley nimero 148 de 1999 Camara, “por
la cual se autoriza ala Asamblea Departamental del Magdalena para

ordenar'la emision de la estampilla Refundacién Universidad del

Magdalena de cara al nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones”.
Carlos Arturo Blanco Baquero,

Representante a la Camara.
* % * ’

, PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999 CAMARA

por la cual se crea la Comisién de Regulacion de Refinacion, Trans-
porte, Distribucion y Comercializacion de Combustibles Liquidos
derivados del Petréleo y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Adicionalmente a todo lo planteado en la exposwlon de motivos,
creo indispensable adicionar el proyecto de ley titulado “por la cual se
crea la Comision de Regulacion de Refinacion, Transporte, Distribu-
cién y Comercializacién de Combustibles Liquidos Derivados del
Petroéleo y se dictan otras disposiciones”, para incluir dentro de esta
propuesta el Gas Licuado del Petréleo, GLP, cominmente conocido
como Gas Propano, por las siguientes razones:

1. EI GLP, es un combustible derivadodel petréleo y su tratamiento
en las fases de refinacion, transporte, comercializacion y distribucion
son imuy similares a la de la gasolina u otros productos refinados.

2. La Constitucion Politica de 1991 en su Capitulo 5, referente a la
finalidad ‘social del Estado y-de los servicios publicos, en sus articulos
365 a 370 determind que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los

" habitantes del territorio nacional y el Constituyente en el articulo 367,

le confirié la competencia al legislador para que mediante ley se

fijaran las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion

de los servicios publicos domiciliarios.

La aplicacion practica y real de la ley ha demostrado la necesidad
urgente e imperativa de su desarrollo y particularizacion para, en el
caso del GLP, poder reconocer las particularidades de esta industria,

_conformada en su distribucidén basicamente por microempresas de

origen familiar y con 'un sistema y tecnologias basadas en redes
humanas, muy similar en todas sus fases a la de la distribucion de
gasolina y que no llega directamente por tuberia al usuario final.

En la practica se observa que:

a) Habitualmente la Empresa de Servicio Publico Domiciliario,
estd concebida como un megaproyecto de Empresa, mientras que la
actividad de distribucién' de Gas Propano, en su gran mayoria la han
desarrollado microempresas, en las cuales el Gerente es su propietario,
su sefiora e hijos conforman toda la parte administrativa y en la gran
mayoria de los casos los mismos familiares forman parte del equipo
operativo; :

b) El mercado del Gas Propano es netamente flotante, los distribui-
dores a través de camiones distribuyen por toda la geografia del pais,

en la mayoria de los casos no existen clientes fijosy la rotacion del
mismo cilindro entre diferentes clientes es innumerable, mientras que
la Ley 142 de 1994 y su normatividad reglamentaria, por ejemplo,
sostiene la obligatoriedad de suscribir contratos uniformes con todos
y cada uno de los usuarios. Esta obligacién ha sido imposible de

“cumplir, pues el mismo usuario, con toda razén, no quiere, no puede

comprometerse con un solo dlstrlbuldor hecho este que de llevarse a-
cabo implicaria una limitacion a la libre competencia;

c) Informes: Frente a la Ley 142 de 1994, se esté en la obligacion
actualmente de presentar multiples informes de indices de gestion,.de
reingenieria, planeacién, costos etc. ante las diferentes autoridades
tales como: la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME; la
Unidad de Informacion Minero Energética, UIME; la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios, el Ministerio de Minas y Energia; la
DIAN, el Ministerio de Transporte, etc. '

Informes estos. demasiado costosos, que.en esta pequeiia. industria, -
nunca habian operado (ni operan en las:actuales condiciones), y que.
en lo fundamental no le dan valor agregado alaactividad. Al contrario,
encarecen los costos de cualquier empresa y duplican mnecesar1a-
mente los esfuerzos.

'Este exceso de tramitolo gla no guarda proporcién con la act1v1dad
y.va en contra de los principios fundamentales de la nueva Constitu-
cion y del Decreto-ley 2150 de 1995, conocido cominmente como el
Decreto Antitramites;

d) Otras obligaciones: que han surgido araiz de la Ley de Servicios .
Publicos que han afectado la posicion financiera de las Empresas de
GLP y no han contribuido a aportar valor agregado alos consumldores

finales de GLP, como son:

. Obligatoriedad de constituirse por acmones articulo 17 de la Ley
142 de 1994.

. Creacién de Oficinas de Control Interno, para evaluar el conjunto

‘de actividades de planeacion, disponer de medidas objetivas- de

resultado, o indicadores de gestion, alrededor de diversos objetivos, -
para asegurar su mejoramiento y evaluacion, articulo 46 y . sub31gu1en—
tes de la Ley 142 de 1994.

. Contratar con entidades privadas la definicion y disefio de los

- procedimientos de-control interno, asi como la evaluacién periddica

de su cumplimiento, de acuerdo siempre a las reglas que establezcan
las Comisiones de Regulacion, articulo 48 de la Ley 142 de 1994.

. Independientemente de los controles interno y fiscal, todas las
empresas de servicios publicos estan obligadas a contratar una auditoria
externa de gestion y resultados con personas privadas especializadas,
articulo 51 de la Ley 142 de 1994.

Araiz de la Ley de Servicios Publicos, las empresas distribuidoras
de GLP han visto afectada su posicion financiera con los aportes
adicionales que obliga la Ley. Asi actualmente, se deben efectuar
contribuciones a la Comisién de Regulacion de Energla y Gas, CREG
y a la Superintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios que hoy
por hoy son del orden aprox1madamente de $5.000 millones y loinico
que se consigue es bajar aur mas las pocas ut111dades de estas
empresas.

Como colorario de lo descrito, en los ultlmos cuatro afios. han
desaparecido cerca del 50% de las empresas que existian antes de la
Ley de Servicios Publicos.

Asi, la eficiencia del servicio, que es incuestionable el dia de hoy,
no hasido el fruto de laregulacion, sino de la libre competencia y una
politica cada vez mds acentuada de servicio al cliente.

Por lo tanto es importante en los beneficios de los usuarios centra-
lizando en un ente especializado como Unica Institucion, todo lo
relativo a la Industria del GLP, desde el punto de vista institucional y
para proteger al usuario final.

3. Un tema de enorme importancia en la Industria del GLP es el
Margen de Seguridad: Los distribuidores de GLP son responsables
legalmente ante los usuarios o consumidores finales y el gobierno por
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las especificaciones técnicas y de seguridad de los tanques estaciona-
rios y de los cilindros entregados, asi como de la cantidad y calidad del
gas suministrado.

Ademas son responsables por los perJu101os que ocasionen a los
usuarios o a terceros, directamente o a través de sus instalaciones o
contratistas sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

En la actualidad los recursos provenientes del margen para seguri-
. dad establecido en la estructura vigente de precios de GLP fijada por
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, empezarian a ser
administrados por una Fiducia contratada por ECOPETROL, a pesar
de ser los-distribuidores los responsables del estado del parque de
cilindros con el cual realizan la comercializacion del GLP (de hecho

los distribuidores no pueden circular cilindros que ofrezcan riesgos -

para la seguridad de los usuarlos)

Sobre este tema han existido varias propuestas en el pasado en la
busqueda.de acertar para tener un parque de cilindros seguro. Pero a
medida que pasan.los afios, es cada vez mayor el deterioro:del parque
de cilindros, es cada vez mas relevante la presencia de los fabricantes

“piratas” y de contrabando y pareciera que los remedios aplicados son
peores que la enfermedad.

El sistema de implementacién de la Fiducia disefiado por la’

CREG, hareducidoenlapracticaenun 1 1% real de los ingresos
por este concepto para reposicidn, reparacion y mantenimiento
de cilindros agudizando una situacion que de por si ya eramala,
en cuanto a la seguridad de las vasijas o recipientes utilizados.
Ademads ha introducido tres instancias adicionales de control y
nuevos informes. '

Se propone con el presente proyecto que sea la nueva Comision de
Regulacion la cual pueda maximizar la mejor metodologia y los
controles y se reconozca en la practica laresponsabilidad del distribui-
dor concediéndole la administracion de los recursos provenientes del
Margen de Seguridad. .

4. Como ya se dijo en el punto anterior los distribuidores de GLP
son responsables legalmente ante los usuarios o consumidores finales
y €l Gobierno por las especificaciones técnicas y de seguridad de los

- tanques estacionarios y de los cilindros entregados, asi como de la .

cantidad y calidad del gas suministrado. Pero mas all4 de los aspectos
punitivos, es el interés del legislativo entregar herramientas efectivas para
que los distribuidores presten un mejor servicio al consumidor final.

Sin embargo, en los ultimos afios se han proliferado los sistemas
de distribucidn informales que impiden al usuario la identificacion
de la empresa prestadora del servicio, ya sea porque la venta de los
cilindros se hace a través de contratistas sin identidad ni formacién
corporativa, sin criterio de servicioal cliente, que no responden, o
por medio de expendios instalados de manera informal e insegura.

En el primer caso, poco a poco los llamados fleteros se han ido
tomando sectores cada vez mayores del mercado, convirtiéndose
en un sindicato sin Dios ni Ley, que presiona a los distribuidores
con sus contactos con los consumidores. A su vez, muchos distri-
buidores han recurrido a ellos como una tabla de salvacion (mas
econdmica) ante las dificultades del sector. Sin embargo de esta
manera no se estd logrando una prestacion eficiente del servicio
como tal.

En el segundo caso, en cuanto a los expendios, estos son ventas
de cilindros de GLP, que muchas veces se instalan en casas de
familia, junto a escuelas o en general, en locales totalmente inade-
cuados constituyéndose en bombas de tiempo dentro de los cascos
urbanos.

5. Es imnuy importante que a través de una Ley de Republica se
institucionalice la creacion de estanueva Comisidon de Regulacion,
en bien de los usuarios finales que regule todo el tema del GLP.

6. Esta Ley busca que por tratarse de una Ley especial del GLP,
prevalezca sobre cualquier otranormatividad incompatible y evitar
que funcionarios de turno interpreten de otra forma esta
normatividad. ‘

El legislar sobre los anteriores aspectos aportara un cambio drama-
tico hacia latecnificacidény profesionalizacion de la Industria del GLP
en Colombia, simplificara y optimizard las franjas de control a los
distribuidores, permitird una clara identificacion por parte del usuario
de sus interlocutores y mejorara el posicionamiento de las empresas
distribuidoras hacia el servicio al Cliente.

7. Hasta la fecha, por multiples interpretaciones han querido
sostener que el GLP es un servicio publico domiciliario, asimilando
esta actividad a la generacidn, transporte y distribucién de energia
eléctrica y por ende aplicdndole en su integridad la Ley 142 de 1994,
conocida cominmente como la Ley de Servicios Publicos Domicilia-

“rios, nada mas errado y fuera de la realidad.

8. El servicio publico domiciliario debe entenderse como aquel que
llega directamente al domicilio por tuberias o cables, asi como por
ejemplo, el gas natural, pero el GLP llega es por cilindros, asimilan-
dose en un todo a la distribucidn de la gasolina.

9. Veamos las referidas normas:

Ley 142 de 1994, Artjchlo 14.28: 4

“14.28. Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el
conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combusti-

ble, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes
volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un

-consumidor final, incluyendo su conexiéon y medicién. También se

aplicardestaleyalasactividades complementarias de comercializacion
desde la produccion y transporte de gas por un gasoducto principal, o
por otros medios, desde el sitio de generacidn hasta aquel en donde se
conecte a una red secundaria (résaltado fuera de texto).

Laexpresionresaltada ‘u otromedio’; hasido el argumento central
para sostener que el otro medio,~es por “redes humanas”, para la’.
distribucion del GLP, es el fundamento para sostener que se aplica toda
esa parafernalia de los servicios publicos domiciliarios al. GLP, figura
que no tiene ningun sentido”.

El mismo legislador por su voluntad quiso solucionar este problema
através de la Ley 401 de 1997, en su articulo 11, cuando dijo:

“Articulo 11. Conel propdsito de asegurar una prestacion eficiente
del servicio publico de gas, combustible que se transporte por red
fisica a todos los usuarios del territorio nacional, las actividades
distintas a su exploracidn, explotacion y su procesamiento, se regiran
por las disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994. (resaltado
fuera de texto)

Parégrafo 1°. Las actividades de exploracién, explotacion, pro-
cesamiento y transporte de petréleo crudo, asi.como de sus produc-
tos derivados no estardn sujetas a las normas de la Ley 142 de 1994.
Dichas actividades continuaran reguladas por las normas especia-
les contenidas en el Cddigo de Petroleos, el Decreto 2310 de 1974
y por las disposiciones que los complementan, "adicionan o
reforman.

Este articulo 11 aclara la competenc1a de la CREG parael caso del
gas combustible “por red fisica” y se excluyen las. actividades de
exploracion, explotacion y procesamiento de gas. Aparentemente este
articulo habia resuelto el problema que el GLP, no es-un servicio
publico domiciliario, pero diferentes interpretaciones de este articulo
de nuevo han suscitado conflictos de que si continta siendo servicio
publico domiciliario.

Por estas razones considero indispensable realizar los ajustes a este
proyecto de ley que en su Articulado que me permito anexar y que el
cambio fundamental es que se elimina la expresion ‘liquidos’ paraque
cobije al Gas Licuado del Petroleo, GLP”.

En consecuencia, solicito a la honorable Comisiéon Quinta de la
Cémara deRepresentantes sedel Primer Debate a este proyecto de ley,
con las modificaciones propuestas.

Atentamente, . :
Luis Alfredo Colmenares Chia,
Representante a la Cdmara.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999 CAMARA

por la cual se crea la Comision de Regulacion de Refinacion, Trans-
porte, Distribucion y Comercializacion de Combustibles Liquidos
derivados del Petrdleo y se dictan otras disposiciones.
Despues de un cuidadoso analisis me permito hacer las siguientes
modificaciones: '

El titulo del proyecto se modiﬁca‘y‘ quedara ast:

“Por la cual se crea la Comision de Regulacion de Refinacion,
Transporte, Distribucion y Comercializacion de Combustibles deri-
vados del Petrodleo y se dictan otras disposiciones”.

‘Justificacion

Teniendo en cuenta lo expresado en la Exposicién de Motivos, el
término “Liquidos”, sera eliminado para que cobije al Gas Licuado del
Petroleo GLP.

Término que sera igualmente eliminado de los articulados donde
aparezca relacionado.

Articulo 1°. Se modificay quedara asi:

Articulo 1° Creacion. Créase la Comision de Regula01on de
Refinacion y Transporte, Distribucion y Comercializacion de Com-
bustibles Derivados del Petroleo, en adelante Comision de Regula-
ci6n, como una Unidad Admmlstratlva Especial, con independencia
administrativa, técnicay patrimonial y adscrita al Ministerio de Minas
y Energia.

Artieculo 2°. Se modifican sus numerales 24,25,2.6,2.7 (nuevo)
'y se corre la respectivanumeracion, es decir que ‘el ntimero 2. 7, pasaria
a ser el 2.8, que se modifica su paragrafo 4 y-quedaran asi:

2.4. Un representante de los Distribuidores Mayoristas de combus-
tibles derivados del petroleo, designado por ellos.

2.5. Un representante de los distribuidores minoristas de combus-
" tibles derivados del petrdleo, designado por la Federacion Nacional
de Distribuidores de Petroleo, Fendipetroleo.

2.6. Un representante de los distribuidores de GLP, d631gnado por
ellos.

2.7. Tres expertos comisionados de dedicacion exclusiva, designa-
dos por el Presidente de la Republica para periodos de tres afios,
reelegibles y no sujetos a.las disposiciones que regulan la carrera
administrativa. Uno de ellos, en forma rotatoria, ejercera las funciones
de coordinador de acuerdo con €l reglamento interno. Al repartir
internamente el trabajo entre ellos se procurara que los dos tengan
oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas clases de
asuntos que son competencia de la Comision de Regulacion.

2.8. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- Paragrafo 4°. Los Representantes de los mayoristas, minoristas y
distribuidores de GLP (2.4,2.5 y 2.6) asistiran con voz, pero sin voto.

El articulo 3° numeral 3.3. Areas ejecutoras del literal a), se

modifica y quedara asi:
3.3 Areas Ejecutoras.

a) Dos Asesores Técnicos.

El articulo 5°, numerales 5.2, 5.3, 5.4, 58,59, 5.10, 5.15, 5.16,

5.20, 5.21 se modifican y se crea el numeral 5.22 y quedaran asi:

Articulo 5°. Funciones y facultades generales. La Comision de
Regulacmn tiene la funcion de regular todas las empresas que prestan
los servicios publicos de refinacion, transporte, comercializacion y
distribucion de combustibles denvados del petroleo, promover la
competencia, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso
de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello
tendran las siguientes funciones y facultades especiales:

5.2 Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y
modelos para evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de
las empresas de refinacion, transporte, comercializacion y distribu-

- s

ci6n de combustibles derivados del petroleo, solicitar las evaluaciones
que considere necesarias para el ejercicio de sus funciones.

5.3 Fiar las normas de calidad a las que deben ceiiirse las
empresas en la prestacion de los servicios de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del
petroleo. '

5.4 Definir en qué eventos es necesario que la realizacion de obras,
instalacion y operacion de equipos de las empresas de refmamon

- transporte, comercializacion y distribucion.de combustibles derlva-

dos del petroleo y se sometan a normas técnicas oficiales, para
promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, y pedl_rle ala
autoridad respectiva que las elabore, cuando encuentre -que son
necesarias.

5.8 Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos de refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de
combustibles derlvados del petroleo y sefialar cuando haya suficiente
competencia como para que la fijacion-de las tarlfas sean libres.

5.9 Reestructurar las empresas oficiales en el campo de, los .
servicios publicos de refinacion, transporte, comercializaciéon y
distribucion de -combustibles derivados del petroleo y otorgar a
terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia y competitividad, definidos por la Comi-
sion de Regulacion.

5.10 Impedir que quienes captan o producen un bien que se
distribuye por medio de empresas de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petro-
leo, adopten pactos contrarios a la libre competencia en perjuicio de
los usuarios; y exigir que en los contratos que se suscriban entre ellos
se espe01ﬁquen los diversos componentes que definen los precios y
tarifas.

5.15 Determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece el
régimen de libertad regulada o libertad vigilada o sefialar cuando hay
lugar a la libre fijacion de tarifas en las actividades de refinacion,’
transporte, comercializacion y distribucion de combustibles deriva-
dos del petroleo. -

5.16 Sefialar, de acuerdo con la ley, criterios generales sobre abuso
de posicion dominante en los contratos de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petro- .
leo, y sobre la proteccion de los derechos de los usuarios enlo relativo
a la comercializacion y demas asuntos relativos a la relacion de la
empresa con el usuario.

5.20 Establecer los mecanismos mdlspensables para ev1tar concen-
tracion de la propiedad accionaria en empresas con actividades en un
mismo sector o sectores afines en la prestacion de cada servicio
publico de refinacion, transporte, comercializacion y dlStI‘lbUClOI’l de
combustibles derlvados del petroleo.

5.21 Reglamentar todo el tema referente a reparacion, reposicion y
mantenimiento de los cilindros del GLP.

5.22 Todas las demas que le asigne la ley y las facultades previstas
en ella que no se hayan atribuido a una autoridad especifica.

_ Elarticulo 6° literales a), b), ¢), d), ), g), 1), j), k), ), 1), m), n), fi),
p), 8), W), X) se modifican y se crea el literal y), quedaran asi:

a) Regular el gjercicio de las actividades de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petrd-
leo, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en estos sectores y proponer la adopcion de
las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y
buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competen-
cia. La Comision de Regulacion podra adoptar reglas de comporta-

miento diferencial, segun la posicién de las empresas en el mercado;

b) Expedir regulaciones especificas para las actividades de
refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de combusti-
bles derivados del petrdleo;

c) Establecer el reglamento de opefacién para realizar el

planeamiento y la coordinacion de las operaciones de refinacion,
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transporte, comercializacion y distribucion de combustibles deriva-
dos del petroleo;

d) Fijar las tarifas de transporte, comercializacion y distribucion de
combustibles derivados del petroleo, cuando sea conveniente dentro
de los propdsitos de esta ley, bajo el régimen que ella disponga;

f) En razon de la naturaleza del servicio publico de las actividades
de refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de combus-
tibles derivados del petroleo, la Comision de Regulacion, podra
determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad,

calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y -

demas cond1c1ones que influyen en la mejor prestacion de ese servicio
publico;

- g)Fijar los margenes de evaporacion, expansion, rendimientos y las
condiciones fisicas del retiro de los combustibles derivados del
petroleo;

1) Incentivar el uso de combustlbles alternos tales como el Gas
. Natural Comprlmldo GNV, o el Gas Licuado del Petroleo, GLP. Solo
para los casos del Gas Natural, en coordinacién con la Comision de
Regulac1on de Energia y Gas (CREG), fijando metodologias de
precios;

j) Estudiar a escala nacional los problemas y necesidades actuales
y futuros en ‘materia de refinacion, importacion, transporte,
comercializacion y distribucion de los combustlbles derivados del
petrdleo; :

k) Elaborar planes de refinacion, importacion, transporte,

comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del

petroleo, a corto y a largo plazo, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley;

1) Evaluar periédicamente losresultados delos planes de refinacion,
importacion, transporte, comercializacion y distribucion de los com-
bustibles derivados del petroleo;

II) Conceptuar si los proyectos publicos o prlvados de instalacion -

o de ensanche de refinerias o de las actividades de importacion,
transporte, comercializacion y distribucion de los combustibles deri-
vados del petroleo, se ajustan a los planes adoptados por. el Gobierno
Nacional;

m) Fijar las reglas claras a los refinadores, importadores, transpor-
tadores, comercializadores, distribuidores de los combustibles deriva-
dos del petroleo, privados o publicos; y debera, tomar en cuenta la
trascendencia de los proyectos en el desarrollo economico regional o
nacional, la financiacion de los mismos, surentabilidad, la productivi-
_ dad social de la inversion, la contribucion de ésta al ingreso nacional

y los efectos de la misma en la balanza de pagos del pais y en la
estructura de precios de los productos refinados;

n) Estudiar y aprobar las importaciones de combustibles derivados
del petrdleo; :

fi) Fijar las reglas claras para la comercializacion y distribucion de
los combustibles derivados del petroleo en las areas de frontera de
conformidad con la Ley 191 de 1995;

p) Establecer el acceso a la infraestructura de transporte y almace-
namiento de Ecopetrol, que serd definida mediante la expedicion de un
reglamento de transporte y almacenamiento en un plazo no mayor de
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley;

s) Estimular nuevos agentes en el sector, promover-la competencia

en la refinacion, importacion, transporte, comercializacion y distribu-

~¢16n de los Combustibles Derivados del Petroleo, en condiciones de

igualdad de tratamiento de los agentes existentes y nuevos, y, transpa-
rencia de la gestion reguladora del Estado;

w) Organizar el sistema de transporte, en una secuencia de la
transicion de la situacion actual hacia una de acceso no restringido;
definir los reglamentos de construccion y operacion de los ductos de
combustibles; :

x) Establecer un marco adecuado Tp‘a'ra' realizar la inspeccién y
vigilancia de las actividades de refinacion, importacion, transporte,
comercializacion y distribucion de los Combustibles Derivados del
Petréleo, definiendo para ello los recursos financieros, el vehiculo de
administracion y las sanciones pecuniarias y administrativas a los
infractores de las normas de calldad medio ambiente, seguridad
industrial e informacion; -

y) Fyar los mecanismos para el mantenimiento, reparacion y
reposicion de cilindros de GLP. ' .

El articulo 7°. Se modifica y quedara asi:

Articulo 7°. Fomento de las actividades. El fomento y desarrollo de
la importacion, refinacion, transporte, comercializacion y distribu-
cion de los combustibles derivados del petroleo, se adelantara de
acuerdo con planes nacionales para cada una de estas actividades
elaborados por la Comision de Regulacion.

El articulo 8°. Se modificay quedara asi:

Articulo 8°. Instalacion y ensanche de estas actividades. La insta-
lacion o el ensanche de refinerias o de las actividades de importacion,
transporte, comercializacion y distribucion de los combustibles deri-
vados del petroleo, requiere la aprobacion de los respectivos proyectos
por la Comision de Regulacion. '

El articulo 9° se modifica y quedara asi:

Articulo 9°. Coordinacion proyectos. Los proyectos de instalacion
o ensanche de refinerias o de las actividades de importacion, transpor-
te, comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del
petroleo, deberan coordinarse con los Planes Generales de Desarrollo.
La Comision de Regulacion establecera la forma de presentacion de
los proyectos y los tramites a que hayan de someterse.

El articulo 12, paragrafo 2° se modificay quedara as:

Paragrafo 2°. Todos los combustibles derivados del petréleo debe-
ran cumplir las especificaciones de calidad dadas por la Comision de
Regulacion.

El articulo 13 se modificay quedara asi:

Articulo 13. De las obligaciones tributarias a que estan sometidos
los importadores de combustibles derivados del petréleo. Los
importadores de combustibles paraconsumo propio o venta dentro del
territorio nacional, deberan pagar los impuestos de ley.

El articulo 16 se crea paragrafo y quedara ast:

Paragrafo. Ecopetrol, dara incentivos a los importadores, ya sea
facilitando sus instalaciones o financiando los proyectos de infraes-
tructura para realizar las importaciones con préstamos con intereses
blandos.

El articulo 17 se modifica y quedara asi:

Articulo 17. El régimen tarifario. El régimen tarlfarlo en los
servicios publicos de refinacion, importacion, transporte, distribucion
y comercializacion de combustibles derivados del petroleo, a los que
esta ley se refiere, esta compuesto por reglas relatlvas a:

El articulo 22 se modifica y quedara asi:

“Articulo 22. Servicio publico. Laimportacion, refinacion, transpor-
te, comercializacion y distribucién de combustibles derivados del
petroleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo excluswa—
mente con esta ley.

El articulo 23, literal b), se modificay quedara asi:

b) A las privadas que funcionen en el territorio na010nal para
abastecer el mercado interno.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de _
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Luis Alfredo Colmenares Chia,
Representante a la Camara.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999
CAMARA
para ser considerado en Comision Quinta Constitucional Perma-
nente de la honorable Camara de Representantes, por la cual se
crea la Comisidn de Regulacion de Refinacion, Transporte, Distribu-
cion y Comercializacion de Combustibles Liquidos Derivados del
Petrdleo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
CREACION Y ESTRUCTURA

Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision de Regulacion de
Refinacion y Transporte, Distribucion y Comercializacion de Com-
bpstibles derivados del Petroleo, en adelante Comision de Regulacion,
. como una Unidad Administrativa Especial, con independencia admi-
nistrativa, técnica'y patrimonial y adscrita al Ministerio de Minas y
Erergia. ‘ -

Articulo 2°. Composicion. La Comision de Regulacion estara
integrada por: .

-2.1 El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro, quien la
presidira.

2.2 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o el Vlcemmlstro

2.3 El Presidente de Ecopetrol, con voz pero sin voto.

2.4 Un representante de los Distribuidores Mayoristas de combus-
tibles derivados del petroleo, designado por ellos.

2.5 Un representante de los distribuidores minoristas de combusti-

bles derivados del petréleo, designado por la Federacion Nacional de
Distribuidores de petroleo, Fendipetroleo.

2.6 Un representante de los distribuidores de GLP, de51gnado por.

ellos.

2.7 Tres expertos comisionados de dedicacion exclusiva, designa-
dos por el Presidente de la Republica para periodos de tres afios,
reelegibles y no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera
administrativa. Uno de ellos, en forma rotatoria, ejercera las funciones
de coordinador de acuerdo con el reglamento interno. Al repartir
internamente el trabajo entre ellos se procurara que los dos tengan
oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas clases de
asuntos que son competencia de la Comision de Regulacion.

2.8 El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 1°. Los Ministros s6lo podran delegar su asistenciaen los
Viceministros y el Director del Departamento Nacional de Planeacion
en el Subdirector. ' .

Paragrafo 2°. Al vencimiento del periodo de los expertos que se
nombren, el Presidente no podra reemplazar sino uno de ellos. Se
entendera prorrogado por dos afios mas el pefiodo de quien no sea
reemplazado.

Paragrafo 3°. Todas las decisiones de la Comision de Regulacion
seran tomadas por la mitad mas uno de sus integrantes.

Paragrafo 4°. Los Representantes de los mayoristas y minoristas
(2.4, 2.5 y 2.6) asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 3°. Estructura Orgdnica de la Comision. Para el cumpli-
miento de las funciones que les asigna esta ley, la Comision de
Regulacion tendra unicamente la siguiente estructura organica.

3.1 Comité de dos Expertos Comisionados.

'3.2 Coordinacion General.

a) Coordinacion Ejecutlva a cargo de uno de los Expertos
Comisionados;

b) Un Coordinador Admmlstratlvo que, sera el Secretario General. -

3.3 Areas Ejecutoras.

a) Dos Asesores Técnicos;

b. Un Asesor Juridico. .
Articulo 4°. Manejo de los recursos. Para manejar los recursos de

la Comision de Regulacion, se autoriza la celebracion de un contrato
de fiducia, con observancna de los requisitos legales que rigen esta

contratacion. La fldumarla marnejara los recursos provementes del

presupuesto nacional para su funcionamiento y lo que recauden de los
aportes de-los regulados y de las ventas de sus publicaciones con
sujecion al Codigo de Comercio.
TITULO II
FUNCIONES DE LA COMISION DE REGULACION

Articulo 5°. Funciones y facultades generales. La Comision de
Regulacion tiene la funcion de regular todas las empresas que prestan
los servicios publicos de refinacion, transporte, comercializacién y
distribucion de combustibles derlvados del petroleo, promover la
competencia, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean economicamente eficientes, no impliquen abuso
de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello
tendran las siguientes funciones y facultades especiales:

5.1 Preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del
gobierno, y recomendarle la adopcnon de los decretos reglamentarlos
que se necesiten. : . o

5.2 Definir los criterios de eﬂciencia y desarrollar indicadores y
modelos para evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de
las empresas de refinacion, transporte, comercializacion y distribu- -
cion de combustibles derivados del petroleo, solicitar las evaluaciones
que considere necesarias para el ejercicio de sus funciones.

5.3 Fijar las normas de calidad a las que deben ceiiirse las
empresas en la prestacion de los servicios de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del
petroleo.

5.4 Definir en.qué eventos es necesario que larealizacion de obras,
instalacion y operacion de equipos de las empresas de refinacion,
transporte, comercializacion y distribucion de combustibles deriva-
dos del petroleo y se sometan a normas técnicas oficiales, para
promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, y pedirle a la

-autoridad respectiva que las elabore, cuando encuentre que son

necesarias,

5.5 Decidir los recursos que se interpongan contra sus actos, o los
de otras entidades, en los casos que disponga la ley en lo que se reﬁere
a materias de su competencia.

5.6 Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos
que surjan entre empresas, que existan entre ellas y que no corresponda
decidir a otras autoridades administrativas. La resolucion que se
adopte estara sujeta al control jurisdiccional de legalidad.

5.7 Dar concepto sobre la legalidad de las condiciones que puedan
considerarse restrictivas de la competencia.

5.8 Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos de refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de
combustibles derivados del petroleo y sefialar cuando haya suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sean libres.

5.9 Reestructurar las empresas oficiales en el campo de los
servicios publicos de refinacion, transporte, comercializacion y
distribucion de combustibles derivados del petroleo y otorgar a
terceros el desarrollo de su actividad, cuando no ¢umplan los
requisitos de eficiencia y competitividad, definidos por la Comi-
sion de Regulacion. .

5.10 Impedir que quienes captan o producen un bien que se
distribuye por medio -de empresas, de refinacion, transporte,
comercializaeion y distribucion de combustibles derlvados del petro-
leo, adopten pactos contrarios a la libre competencia en perjuicio de
los usuarios; y exigir que en los contratos que se suscriban entre ellos
se espemﬁquen los diversos componentes que definen los precios y
tarifas.

5.11 Dictar los estatutos de la CQmisién de Regulacion y su propio
reglamento, y someterlos a aprobacion del Gobierno Nacional.

5.12 Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones de su
competencia, cuando tenga indicios de que alguna persona ha violado
las'-normas de esta ley.
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5.13 Le correspondera la aplicacién de todas las sanciones que
determinen los reglamentos del Gobierno, tales como amonesta-
cion, multas hasta 2.000 salarios minimos mensuales vigentes,

suspension y cierre del establecimiento, previo el procedimiento -

especial indicados en los reglamentos y en su defecto en el proce-
dimiento gubernativo.

5.14 Resolver consultas sobre el régimen de mcompatlbllldades e
inhabilidades al que se refiere esta ley.

!

5.15 Determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece el

régimen de libertad regulada o libertad vigilada o sefialar cuando hay
lugar a la libre fijacidn de tarifas en las actividades de refinacion,
transporte, comercializacion y distribuciéon de combustibles deriva-
dos del petroéleo.

5.16 Seiialar, de acuerdo con la ley, criterios generales sobre abuso
de posicion dominante en los contratos de refinacidn, transporte,
comercializacién,y.distribucion de combustibles derivados del petro-
leo, y sobre la proteccion de los derechos de los usuarios en lo relativo

a la comercializacion y demds asuntos relativos a la relacion de la .~

empresa con el usuario.

5.17. Establecer los requisitos generales a los que deben someterse
-las empresas para utilizar los poliductos existentes y acceder a ellos;
_asi mismo, establecer las formulas tarifarias para cobrar por el trans-
“porte de acuerdo con las reglas de esta ley.

5.18 Incentivar la construccion de nuevas refinerias .y poliductos.
5.19 Absolver consultas sobre las materias de su competencia.

5.20 Establecer los mecanismos indispensables para evitar concen-
tracion de la propiedad-accionaria en empresas con actividades en un
mismo sector o sectores afines en la prestacion de cada servicio
publico de refinacion, transporte, comercializacién y distribucion de
combustibles derivados del petrdleo.

5.21 Todas las demés que le asigne la ley y las facultades previstas
en ella que no se hayan atribuido a una autoridad especifica.

Articulo 6°. Funciones especiales de la Comision de Regulacion.
Consujecion a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones que
la complementen, seran ademads, funciones y facultades espec1ales de
la Comision de Regulacion las siguientes:

a) Regular el ejercicio de las actividades de refinacion, transporte,
comercializacidn y distribucidn de combustibles derivados del petro-
leo, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en estos sectores y proponer la adopcion de
las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y
buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre competen-
cia. La Comision de Regulacion podré adoptar reglas de comporta-
miento diferencial, segin la posicién de las empresas en el mercado;

b) Expedir regulaciones especificas para las actividades de
refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de combusti-
bles derivados del petréleo;

c) Establecer el reglamento de operacién para realizar el
planeamiento y la coordinacioén de las operaciones de refinacion,
transporte, comercializacion y distribucion de combustibles deriva-
dos del petréleo;

~d)Fijar las tarifas de transporte, comercializacion y distribucién de_
combustibles derivados del petréleo, cuando sea conveniente dentro
de los propositos de esta ley, bajo el régimen que ella disponga;

e) Determinar las normas sobre calidad, medida y control de los
combustibles y las sanciones a que haya lugar para las empresas que
no observen la ley;

f) En razon de la naturaleza del servicio publico de las actividades
de refinacion, transporte, comercializacién y distribucién de combus-
tibles derivados del, petréleo, la Comisién de Regulacién, podra
determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad,
calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y
demés condiciones que influyen en la mejor prestacion de ese servicio
publico;

g) Fijarlos margenes déevaporacioi; éXpansion, renditnientos y las
condiciones fisicas del retiro de los combustibles derivados del
petrdleo; '

h) Fijarlas metodologias parael cdlculoy recaudo de las sobretasas;

1) Incentivar el uso de combustibles alternos tales como el Gas

Natural Comprimido, GNV, o el Gas Licuado del Petroleo, GLP. Sélo

para los casos del Gas Natural, en coordinacion con la Comision de
Regulac1on de Energia y Gas (CREQG), ﬁ]ando metodologias de

precios;

J) Estudiar a escala nacional los problemas y necesidades actuales
y futuros en materia de refinacidon, importacién, transporte,
comercializaciéon y distribucion de los combustibles derivados del
petréleo;

k) Elaborar planes de refinacién, importacion, transporte,
comercializacién y distribucion de los combustibles derivados del
petroleo, a corto y a largo plazo, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley;

1) Evaluar perlodlcamente losresultados de los planes derefi 1nac10r1
importacion, transporte, comercializacion y dlStI‘lbUClOH de los com-
bustibles derivados del petroleo;

1) Conceptuar si los proyectos publicos o privados de instalacion
o de ensanche de refinerias o de las actividades de importacion,
transporte, comercializacion y distribucion de los combustibles deri-
vados del petrdleo, se ajustan a los planes adoptados por el Gobierno
Nacional;

m) Fijar las reglas claras a los refinadores, importadores, transpor-
tadores, comercializadores, distribuidores de los combustibles deriva-
dos del petréleo, privados o publicos; y debera tomar en cuenta la
trascendencia de los proyectos en el desarrollo econémico regional o
nacional, la financiacion de los mismos, surentabilidad, la productivi--
dad social de la inversion, la contribucion de ésta al ingreso nacional
y los efectos de la misma en la balanza de pagos del pais y en la
estructura de precios de los productos refinados;

" n) Estudiary aprobar las importaciones de combustibles derivados
del petrdleo:

il) Fijar las reglas claras para la comercializacion y distribucion de
los combustibles derivados del petrdleo en las areas de frontera de
conformidad con la Ley 191 de 1995;

- 0) Establecer las metodologias de precios y de tarifas teniendo
en cuentala experienciainternacional y los estudios de benchmark,
con los necesarios ajustes a la topografia y condiciones tlimaticas
del pais;

p) Establecer el acceso a la infraestructura de transporte y almace-
namiento de Ecopetrol, que sera definida mediante la expedicién de.un
reglamento de transporte y almacenamiento en un plazo no mayor-de

seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley;

q) Establecer la metodologia de la tarifa estampilla la cual
deberd acompariarse de la creacién de un fondo de inversion y

- mantenimiento de la red de poliductos de forma que en las ciudades

donde no se hace uso de lared, el monto de la estampilla nutra ese
fondo, que regird hasta cuando se consideren dadas'las condiciones
para sustituir el régimen de estampilla-por otro que reconozca la
distancia;

r) Elevar la eficiencia en el sector;

s) Estimular nuevos agentes en el sector, promover la competencia
en la refinacién, importacion, transporte, comercializacion y distribu-

cién de los Combustibles Derivados del Petrodleo, en condiciones de

igualdad de tratamiento de los agentes existentes y nuevos, y transpa-
rencia de la gestion reguladora del Estado;

t) Establecer los margenes, tarifas y precios de acuerdo con criterios
de equidad entre las distintas regiones del pais, adecuada rentabilidad
de las inversiones de reposicidn y ampliacion de redes e instalaciones,
estabilidad de nivel general de precios y proteccién de los derechos del
consumidor;
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u) Apllcar interpretar y hacer cumplir las:leyes, decrétos y normas

encuantoa precios al consumidor ﬁnal margenes de los distribuidores
y tarifas de transporte; : :

.v) Definir las metodologias para el calcu]o de los precios al
consumidor, de referencia u obligatorios, segiin el régimen que

establezca para los distintos municipios, de acuerdo con el grado de -

competencia de los mercados mmorlstas locales;

- w) Organizar el sistema de transporte en una secuencia de la
transicion de la situacion actual hacia una de acceso no restringido;
definir los reglamentos de construccwn y 0perac1on de los ductos de
combustibles; : :

, :
x) Establecer un marco -adecuado para r‘ealizar la inspeccion y

vigilancia de las actividades de refinacion, importacion, transporte,

. comercializacién y distribucion de los Combustibles Derivados del

Petréleo, definiendo para ello los recursos financieros, el vehiculo de
admlmstrac1on y las sanciones pecuniarias y administrativas a los
infractores de ‘las normas de calldad medio ambiente, segurldad

" industrial e mformacmn

y) Fij jar los mecanlsmos para el mantemmlento reparacion 'y
reposicion de cilindros de GLP.

: TITULO III
IMPORTACION REFINACION, TRANSPORTE

» COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

LIQUIDOS DERIVADOS DEL PETROLEO

Artlculo 7°. Fomento de las actividades. El fomento y desarrollo de
la importacion, refinacion, transporte, comercializacion y distribu-
cion de los combustibles derivados del petrdleo, se adelantara de
acuerdo con planes nacionales para cada una de estas act1v1dades

. elaborados por la Comisién de Regulac10n

- Articulo-8°. Instalacion y ensanche de estas actzvzdades La insta-
lacidn o el ensanche de refinerias o de las actividades de importacion,

- transporte, comercializacion y distribucion de los combustibles deri-
vados del petréleo, requiere la aprobacion delos respectlvos proyectos

por la Comision de Regulacion.

Articulo 9°. Coordinacion proyectos. Los proyectos de mstalac1on~

o ensanche de refinerias o de las actividades de importacién, transpor-
te, comercializacion y distribucién de los combustibles derivados del
petrdleo, deberan coordinarse con los Planes Generales de Desarrollo:
La Comision de Regulacion establecera la forma de presentacion de
los proyectos y los tramltes a-que hayan de someterse

Articulo 10. Funciones especiales. Es funcién espe01al de la
Comisién de Regulacion, con respecto a- la actividad de
comercializacién intervenir y participar en todo el proceso para

“'definir politicas de comercializacion del crudo excedente para la
. exportacion y ordenar realizar procesos de Maquila con el petréleo

de propiedad de la Nacion a través de Ecopetrol, para satisfacer el

- mercado interno y eventualmente comercializar en el exterlor_
: excedentes de los productos. -

TITULO v

IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PETROLEO '

Articulo 11. De la importacion de combustibles derivados del

petroleo. Toda persona natural o juridica que se encuentre interesada -

\

en importar combustibles para su propio consumo o para comerciali-" .
~ zarlos dentro del territorio nacional podra hacerlo, pero para poder

transportarlos, consumirlos, distribuirlos o cometcializarlos debera -
‘inscribirse ante la Comision de Regulacion para garantizar la seguri-

dad en el manejo de los combustibles. La inscripcion se realizara
‘conforme al reglamento que para el efecto expida la Comlslon de
Regulacion. :

Paragrafo. Eneleventoquela Companla sea extranJ era, debera dar
cumplimiento al Pardgrafo del articulo'3° de la Ley 10 de 1961.

Articulo 12. De la calidad de los combustibles- derivados del

 petrdleo importados. El combustible que se importe debera tener la

calidad que espec1ﬁque la Comlslon de Regulacion. Dicha calidad
debera certificarse antes de la entrada del combustible al pais, por una

.compaiiia de inspeccion mdependlente aceptada por la Comision de

Regulacmn . -
En caso que el combustible requiera ser adltlvado para cumpllr

especificaciones de calidad, el importador debera cefiirse a este -

requisito, importandoproductoaditiVado0 ensu defecto, aditivandolo
por cuenta propia en sus instalaciones en el pais, o contratando conun
tercero este proceso, que debera reallzarse en todo caso antes de su, -
distribucién o consumo. :

La aditivacién mencionada debera cumpllr con las prescr1pc1ones
establecidas por la Comlslon de Regulac10n :

- Elincumplimiento de las obllgac1ones aqu1 sefialadas acarreara las
sanciones pertinentes.

Paragrafo 1°.-Queda absolutamente prohibido la importacién y el
ingreso al Territorio Nacional de Gasolina con presuradores de: octanaje ‘
que contengan plomo como el tetragtilo-de plomio:~ < ¢

Paragrafo 2°. Todos los combustibles derivados del petroleo debe-
ran cumplirlas especificaciones de calldad dadas por la COI‘I‘IISIOI‘I de

Regulacion.

Articulo 13. Delas oblzgaczones tributarias a que estdn sometidos
los importadores de combustibles derivados del petréleo. Los
importadores de combustibles para consumo propio o venta dentro del
territorio nacional, deberan pagar los impuestos de ley.

“Articulo 14. Del giro de los recaudos por concepto de impuestos.
Los recaudos que se causen con motivo de las importaciones a que se
refiere el presente articulo, y su posterior consignacion a favor de la

* Direccion General del Tesoro, se regira por los convenios celebrados
- entrelaDIAN y las entldades recaudadoras con SUJ ecion a las normas

que los rijan.

“Articulo 15. Del recaudo de los. demas zmpuestos Dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a lla fecha de la presentacion de la
Declaracion de Importacion, el importador cancelaré a érdenes de
la Administracion de Impuestos Nac10nales los demas impuestos -
vigentes. : :

Articulo 16. Instalaczones para las zmportaczones La instala- .

+ cidn o el ensanche de instalaciones para las importaciones requiere

la aprobacién de los respectivos proyectos por la Comisién de
Regulacion.

Parégrafo. Ecopetrol daramcentlvosalos 1mp0rtadores yasea

facilitando sus instalaciones o financiando los proyectos de infra- - -

estructura para reahzar las 1mporta01ones con prestamos con mte-
reses blandos

TITU Lﬁ oV |
CRITERIO GENERAL DE LAS TARIFAS
Articulo 17. El régimen tarifario. El régimentarifario en, los .
servicios publicos de refinacion, importacion, transporte, dlstrlbuc1on
y comercializacion de combustibles derivados del petroleo, a los que
esta ley se refiere, estd compuesto por reglas relativas a:
_ 17.1 El régimen de regulacion o de libertad.
.17.2 Las reglas relativas a las practlcas tarifarias restrictivas de la -
libre competencia, y que 1mpllcan abuso de posicion dominante. ~

17.3 Las reglas relativas a procedlmlentos metodologias, férmu-
las, estructuras, opciones, valores y, en general, todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas. ~ '

Articulo 18. Criterios. paradefinir.el régimen tarzfarzo El reglmen
tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia economica,

neutralidad, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

'18.1 Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas

_procurara que éstas se aproximen a;lo que serian los precios de un -
-mercado competitivo; que las férmulas tarifarias deben tener en

cuenta 1o sélo los costos sino los aumentos de productividad espera-

~dos, y que éstos-deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal
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como ocurriria en un mercado competitivo; y que las formulas
tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una
gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia.
En el caso de los servicios de. transporte, comercializacion y
distribucion de los combustibles derivados del petroleo sujetos a

formulas tarifarias, las tarifas deben reﬂejar siempre tanto el nivel

y la estructura de los costos econdmicos de prestar el servicio,
como la demanda por éste.

--18.2 Por neutralidad se entiende que cada consumidor tendra el
derecho a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las
caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas son iguales.

" El gjercicio deestederechono debe impedir que las empresas ofrezcan .

opciones tarifarias y que el consumidor eSCOJa la que convenga a sus
necesidades.

18.3 Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de
tarifas garantizaran‘la recuperacion de los costosy gastos propios de
operacion, incluyendo la expansion, lareposicion y el mantenimiento;
permitiran remunerar el patrimonio de los accionistas en-la misma
forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un
sector de riesgo comparable; y permitiran utilizar las tecnologias y

sistemas administrativos que garantlcen la mejor calidad, continuidad

y seguridad a sus usuarios.

18.4 Por simplicidad se entiende que las férmulas de tarifas se
elaboraran en tal forma que se facilite su comprension, aplicacion y
control.

18.5 Por transparencia se entiende que el régimen tarifario sera -

explicito y completamente publico para todas las partes involucradas
en el servicio, y para los usuarios.

18.6 Los criterios de eficiencia y suficiencia financiera tendran -
prioridad en la definicion del régimen tarifario. Si llegare a existir
contradiccion entre el criterio de eficienciay el de suficiencia financie-

ra, debera tomarse en cuenta que, para una empresa eficiente, las
tarifas economicamente eficientes se definiran tomando en cuenta la
suficiencia financiera.

'18.7 Toda tarifa tendra un caracter integral, en el sentido de que
supondraunacalidady gradode coberturadel servicio, cuyas caracteris-
ticas definira la Comision de Regulacion. Un cambio en estas caracte-
risticas se considerara como un cambio en la tarifa.

Articulo 19. Regulacion Y libertad de tarifas. Al fijar sus tarifas, las
empresas se someteran al régimen de regulacion, el cual podra incluir
las modalidades de libertad regulada y libertad v1g11ada 0 un régimen
de libertad, de acuerdo a las siguientes reglas: :

19.1 Las empresas deberan cefiirse a las formulas que defina
periddicamente la Comision de Regulacion para fijar sus tarifas. De
acuerdo con los estudios de costos, la Comision de Regulacion podra
establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumpli-
miento por parte de las empresas; 1gualmente podra definir las
metodologlas para determinacion de tarifas si conviene en aplicar el
régimen de libertad regulada o vigilada.

19.2 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no

tengan una posicion dominante en su mercado, segtn analisis que hara
la:.Comision de Regulacion, con base-en los criterios y definiciones de
esta ley.

19.3 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista
‘competenciaentre proveedores. Corresponde ala Comision de Regula-
cion, periodicamente, determinar cuando se dan estas condiciones,
con base en los criterios y definiciones de esta ley.

Articulo 20. Restricciones al criterio de recuperacion de costos y
- gastos de operacion. En las formulas de tarifas la Comision de
Regulacion garantizaran a los usuarios a lo largo del tiempo los

beneficios de la reduccion promedia de costos en las empresas que -

prestan el servicio; y, al mismo tiempo, daran incentivos a las empresas
para ser mas eficientes que el promedio, y para apropiarse los benefi-
cios de la mayor eficiencia.

Con este proposito, al definir en las formulas los costos y gastos
tipicos de operacion de las empresas, la Comisién utilizara no solo la
informacion propiade laempresa, sino la de otras empresas nacionales
o internacionales que operen en condiciones similares, pero que sean
mas eficientes. _

También podra la Comision de Regulacion, con el mismo proposi-
to, corregir en las formulas los indices de precios aplicables a los
costos y gastos de la empresa con un factor que mida los aumentos de
productividad que se esperan en ella, y permitir que la formula
distribuya entre la empresa y el usuario los beneficios de tales
aumentos. ‘

Articulo21. Consideracion de las diversas etapas del servicio. Para
establecer las formulas detarifas se calculara por separado, cuando sea
posible, una formula para cada una de las diversas etapas del serv101o

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Servicio publico. Laimportacion, refinacion, transpor-,
te, comercializacion y distribucion de combustibles derivados-del
petroleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo exclusiva-
mente con esta ley.

Articulo 23. Obligacion de los explOtadores. Todo explotador de
petroleo esta en la obligacion-de destinar o vender preferentemente su
produccion hasta satisfacer el mercado interno -

-a) A las refinerias oficiales, y

b) A las privadas que funcionen en el territorio nacional, para,
abastecer el mercado interno. '

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las dlsposwlones que le seancontrarias.

Publiquese y cumplase.
Luis Alfredo Colmenares Chia,

- Representante a la Camara.
¥ %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
' DE LEY NUMERO 22 DE 1998 SENADO, 242 DE 1999
CAMARA

mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250

afios de la fundacion del municipio de Chimichagua, departamento

del Cevar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e
interés social.

La presidencia de la Comision Segunda de lahonorable Camarade
Representantes, me ha designado para presentar la’ ponencia regla-
mentaria del Primer Debate del Proyecto de ley nimero 22 de 1998
Senado, “por lacual laNacion seasociaala conmemoracion de los 250
afos de lafundacion del municipio de Chimichagua, departamento del
Cesar, y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés
social”. : ‘

En cumplimiento de este honroso encargo procedo a rendir ponen-
cia del proyecto en mencion. '

Localizacion geografica

El municipio de Chimichagua esta localizado al nordeste de Co-
lombia y al centro del departamento del Cesar a orillas de la Ciénaga
de Zapatosa conocida nacional e internacionalmente por las composi-
ciones del Maestro José Benito Barros Palomino “El Gallo Tuerto” y
“La Piragua”, alberga ademas las “Playas del Amor”. :

Limita al norte con el municipio de Astrea, al sur con los.municipios
de Tamalamequey Pailitas, al oriente con los municipios de Chiriguana
y Curumani, al occidente con el municipio-de El Banco, Magadalena.
Tiene una extension territorial de 2.147 kildmetros; con una poblacion
de 39.427 habitantes, una altura de 49 metros sobre el nivel del mary
con una temperatura de 30 grados centigrados.

El Pozo del Higuerdn, que segun la leyenda “foraneo que tome sus
aguas, en Chimichagua se queda”. A la vez se encuentra ubicado alli
mismo el parque recreacional del Higuerdn.
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Riqueza cultural

Este mismo municipio es considerado un emporio folcldrico y
cultural, ya que en el pasado fue un asentamiento indigena de abori-
genes Chimilas y Malibus de los cuales han heredado un legado de
tradiciones, folclor, costumbres, etc., que vienen a conformar una
poblacion con sus caracteristicas culturales

Fundacion del municipio de Chimichagua

El municipio de Chimichagua fue fundado por el Mariscal de
Campo don José€ Fernando Mier y Guerra, el dia 21 de diciembre,
adoptdndose el 8 de diciembre como fecha de fundacién por la
fiesta de la “Inmaculada Concepcidén” que desde entonces es la
patrona. :

Fue erigido como municipio el dia 18 de agosto de 1892, mediante
la Ordenanza numero 54 emanada por ]a Asamblea Departamental del
Magdalena, siendo presidente de la misma don Lé&zaro Espejo; Secre-
tario Luis a Cayon y el Gobernador del Departamento doctorRamoén
Goenga.

Pero en el afio de 1976 mediante Ley 25 del 21 dej Junio, 10 convirtid

enunmunicipiomasdel departamento del Cesar donde ocupael cuarto -

lugar.
Recursos naturales y turismo _
Cuenta con un gran recurso hidrografico, que es a la vez atractivo
turistico denominado Ciénaga de Zapatosa con sus aguas mansas para

toda clase de deportes acudticos. Tiene una extension de 40.000
hectareas las cuales almacenan 1.000 millones de metros ctibicos de

agua, es llamada incubadora del recurso hidrico de la cual depende la .

subienda de rio grande de la Magdalena.

Hay un gran namero de islas propias para dias de campo, donde se
pueden construir paradores y cabarfias para albergar turistas. Las
riberas del rio Cesar, hermosas por la.cantidad de 4rboles milenarios,
le danunasemblanzaamazdnica ensuentorno, y gran variedad de aves
que alli se refugian.

Chimichagua cuenta con los atractivos turisticos como cerro de

Ecce Homo, donde se encuentra una cueva con una gruta la cual tiene
un techo que da lugar al nacimiento de las estalactitas.

Sector agroindustrial

Chimichaguay sus alrededores posee el sector de los c1tr1cos como
uno de los de mayor empuje para la region. En este momento se estan
cultivando aproximadamente 2.000 hectareas de naranja por afio, lo
cual se constituye en unade las fuentes de empleo, beneficiando auna
poblacién de 500 familias en promedio al afio, y convrrtlendo a sus
habitantes en mini y medianos productores.

El sector citrico tiene como é4rea de mﬂuencia en el Magdalena
munjcipios como El Banco y Guamal y otros municipios del Cesar
como Astrea y El Paso.

Proyectos de mayor prioridad

Estos proyectos se constituyenen prioridades y sonunestimulo que
tiene como propdsito nivelar y mejorar la calidad de v1da de la
comunidad Chimichagiiense.

" Infraestructura vial

Construccion mirador turistico y muelle en las playas del Puerto
Arenal.

Construccién puente a la altura de la vereda La Brillantina, carre-
tera que comunicard a Chimicahgua con el mumc1p10 de Chiriguana.

Infraestructura fisica

Adecuacion y puesta en funcionamiento de la Despulpadora de
Citricos del municipio.

Salud
Terminacion, adecuacioén y dotacion del hospital de Chimichagua.
Educacion '

Construccién sede el Colegio Nacional Mixto ‘de Bachillerato
“Cerveledn Padilla Lascarro” en la cabecera municipal.

Sede de la Un1vers1dad del Cesar

En el transcurso del estudio de proyecto y la formulacion de la
ponencia conoci el documento que envio6 el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico nimero 00596 de septiembre 14 de 1998, dirigido a
los presidentes de la Comisiones Segunda y Cuarta del honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes,
suscrito por el doctor Juan Camilo Restrepo, donde hace un analisis
muy bien fundamentado de cémo deben manejarse los proyectos que
comunmente se han denominado de honores.y que en ellos mismos se
sefiala “el fin pretendido es exaltar a un municipio con sus habitantes
o a un determinado personaje de la vida nacional y por esta via, tener
una fuente legal de gasto para realizar determinadas obras, la gran -
mayoria de infraestructura, para lo cual se asignan determmadas
partidas a cada proyecto.

Coincidiendo plenamente con que debe armonizarse la actividad
legislativa con las posibilidades fiscales- de la Nacion y con la
sujecion al ordenamiento juridico, considero que proyectos de ley
como el analizado pueden ser estudiados y--aprobados por -las

respectivas comisiones, siempre y cuando se semetan a las condi-
-clones que aseguren legalidad plena, que analizaremos en su

respectivo orden:
1. Que exista una ley autorizando el gasto.
2. Que sea posible la. intervencidén de la Nacion en el tipo de

- proyecto en esa ley se determine; o en su defecto, que se trate de una

partida de cofinanciacion para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades territoriales. -

3. Que la ley no sefiale el monto del gasto que va a ser invertido por
laNacion, yaquehabriainterferenciaconla competenciadel ejecutivo
paraprogramar y presentar su propio presupuesto. El Gobierno tendria
la facultad en este caso de destinar las partidas que €l considere
pertlnentes para larealizacionde la o las obras que va a cofinanciar con
los municipios, en los periodos fiscales estipulados por la Nacién.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Republica para la celebracion de contratos que le correspondan,

- llegandoinclusivea determinar los elementos principales del contrato,

como el objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa
preceptuada constitucionalmente.

Ninguna parte de la norma establece que el Gobierno puede
negarles a las entidades territoriales y especialmente a las menos
favorecidas, inversiones complementarias condicionadas a la conse-
cucién de recursos que aporten ellos, y de esta forma establecer un
equilibrio en sus finanzas, consoliddndose el Estado Social de Dere-
cho establecido por la Constitucién Nacional.

Lo anterior supone que si el texto del articulado del proyecto de ley
que estd a mi consideracion se adapta a estos requisitos y existe
oportunidad de hacerlo dentro del tramite que debe seguir el mismo,
no habria ningtin inconveniente en que la Comision diera su aproba-
cién, como asi lo solicito, presentando un pliego de modificaciones al
articulado original que se ajuste en su totalidad a lo preceptuado por
las normas constitucionales y legales, mencionados en el documento
emanado del Ministerio de Hacrenda

Considero que la ley, una vez sancionada, ser4 Uinicamente el
principio para que se proceda por parte de las autoridades municipales
o departamentales beneficiadas, se proceda a cumplir los tramites
sefialados en la Ley 60 incluyendo las obras respectivas en su propio
Plan de Desarrollo Municipal o Departamental y efectuando las
apropiaciones especificas previstas en el sistema de cofinanciacion.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones solicito a la honorable Comision
aprobar la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto deley22del 998 Senado ‘median-
te la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de
la fundacion del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar,
y ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”,
cuyaautoriaesdelahonorable Senadora Maria del Socorro Bustamante,
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proyecto quefue considerado y aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

De la honorable Comision.
) Carlos Oyaga Quiroz,
Honorable. Representante a la Camara,
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 1998
CON PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250
afios del municipio de Chimichagua departamento del Cesar, y se
ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social.

Titulo: Se modificay quedara asi: “Mediante el cual la Nacion se
asocia ‘a la conmemoracion de los 250 afiosdel municipio de
Chimicahgua departamento del Cesar y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura e interés social”.

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracién de los 250
afios del municipio de Chimichagua (Departamento del Cesar), que se
celebro el 8 de diciembre de 1998.

Articulo 2°. Se modifica'y quedara-asi: A partirdela vigenciadela
siguiente ley y de conformidad con los articulos 334, 339y 341 dela
Constitucion Nacional, el Gobierno Nacional en cumpllmlento delos
mismos asignara las sumas que considere pertinentes para ejecutar las
siguientes obras de infraestructura en el departamento del Cesar,
municipio de Chimichagua:

1. Construccion sede del Colegio Nacional Mixto de Bachillerato

“Cerveleon Padilla Lascarro” en la cabecera municipal.
2. Sede de la Universidad Popular del Cesar.

3. Construccion puente a la altura de la Vereda La Brillantina,
carretera que comunicara a Chimichagua con el munlclplo de
Chiriguana.

4. Terminacion, adecuaciony dotacion del Hospital de Chimichagua.

5. Construccion Mirador Turistico y Muelle en las playas del Puerto
Arenal.

6. Adecuacién y puestaen funcionamiento de la planta despulpadora
de citricos.

Articulo 3°. Se suprime del proyecto original, debido a que no
responde a la unidad conceptual del proyecto.
Queda como articulo 3° el articulo 4° del proyecto original. Se

modifica y quedara asi: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley el Gobierno Nacional podra celebrar convenios

interadmihistrativos entre ld Naciéfi ¥ dél départamento del Cesar
y/o la Nacion y el municipio de Chimichagua.

De igual maneraqueda como articulo 4° del articulo 5° del proyecto
orlgmal sin modificaciones: La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancion. '

Presentado a la Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes.

Carlos Oyaga Quiroz,
Honorable Representante a la Camara,
Ponente.
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